OSTEUROPA-INSTITUT MUNCHEN

Scheinerstr. 11

81679 Miinchen

Telefon: 089/99 83 96-0

Telefax: 089/98 10 110

E-Mail: oei@oei-muenchen.de
Internet: www.oei-muenchen.de

Kurzanalysen und
Informationen

Nr. 14 Méarz 2004 Wirtschaftswissenschaftliche Abteilung

Aserbaidschan im Aufwind:

Erhebliche Kooperationspotentiale
auch auf3erhalb der Energieférderung

Michael KNOGLER

Aserbaidschan ist in den ersten Jahren seiner Unabhangigkeit nicht zuletzt wegen des bewaffneten
Konflikts mit Armenien (Berg Karabach) von ausléndischen Investoren gemieden worden. Die Mitte der
neunziger Jahren eingeleitete Stabilisierungspolitik im Verbund mit der Unterzeichnung des ersten
ErdolerschlieRungsvertrages zwischen der staatlichen Olgesellschaft SOCAR und einem internationa-
len Konsortium brachten die Trendwende in der Wirtschaftsentwicklung. Getragen vom boomenden
Olsektor ergeben sich auch auRerhalb der Energiegewinnung hervorragende Kooperationschancen fiir
deutsche Unternehmen.

Eine ausfiihrliche Analyse der Kooperationsmdglichkeiten ist als Working Paper des Osteuropa-
Institut Minchen (Nr. 251; Download auf der Homepage des Osteuropa-Instituts) erschienen. Die Stu-
die zeigt fur einzelne Branchen und Bereiche aul3erhalb der unmittelbaren Energieférderung, bei der
aufgrund der deutschen Wirtschaftsstruktur die Ansatzpunkte geringer sind, konkrete Kooperations-
moglichkeiten auf. Die besten Perspektiven bieten sich in den vor- und nachgelagerten Bereichen der
Energiegewinnung, der Nahrungsmittelproduktion, der Textilindustrie, der Bauwirtschaft sowie der
Telekommunikation. Aufgezeigt werden konkrete Projekte, wobei jeweils auch auf Finanzierungsmog-
lichkeiten durch die internationalen Finanzorganisationen eingegangen wird. Zur besseren Einschat-
zung moglicher Kooperationen werden jeweils auch die wirtschaftliche Entwicklung sowie relevante
Reformentwicklungen in den einzelnen Bereichen dargestellt. Eine Bewertung der Chancen und Ris-
ken soll interessierten Kooperationspartnern Hinweise auf modgliche Hemmnisse und Probleme bei
einem Engagement in Aserbaidschan geben.

Aserbaidschan verfligt aufgrund einer Reihe von  Vorteile beinhalten das Potential fir eine Reihe

Faktoren Uber grundsatzlich hervorragende Ko-
operationsmdglichkeiten. Zu diesen Faktoren
zahlen die Ausstattung mit natirlichen Ressour-
cen' und ein im Verhaltnis zum Lohnniveau gut
ausgebildetes Humankapital. Diese komparativen

! Aserbaidschan verfugt Uber zahlreiche Bodenschatze wie
Eisen- und Kupfererze, Bauxit, Molybdan sowie Zink. Erddl
und —gas nehmen eine Uberragende Stellung ein. Die im
Kaspischen Meer gelegenen Ol-Reserven werden auf etwa 7
Mrd. Fass geschatzt.
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von Entwicklungsmdoglichkeiten sowohl im OlI-
sektor als auch in anderen Wirtschaftsbereichen.
Zu beachten ist, dass die Produktion von Ol und
Gas bis 2010 ihren Spitzenwert erreichen wird. In
den folgenden Jahren bis 2024 werden sich die
Einnahmen aus dem Ol- und Gasgeschéaft — unter
Zugrundelegung der gegenwartigen Reserven
und Produktionsprofile — schrittweise verringern
bzw. zum Erliegen kommen.
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Entscheidend hinsichtlich des Kooperationspo-
tentials aulerhalb der Energieférderung wird
sein, inwieweit es Aserbaidschan gelingt, die
Wettbewerbsfahigkeit seiner Wirtschaft in der
ganzen Breite zu entwickeln. Erfahrungen ande-
rer Ollander zeigen, dass eine nur auf Olexporten
beruhende Entwicklungsstrategie die Gefahr
einer einseitigen Wirtschaftsentwicklung beihal-
tet, in der das Wachstum der anderen Sektoren
durch die olpreisbedingte Uberbewertung der
lokalen Wahrung stark beeintréchtigt wird.

Makrotkonomische Wachstumsperspektiven

Die Wachstumsperspektiven Aserbaidschans
sind hervorragend und speisen sich vor allem aus
der Entwicklung der Olférderung und dem Bau
neuer Transportverbindungen. Aktuelle Progno-
sen der Weltbank gehen von einem zweistelligen
jahresdurchschnittlichen Wachstum des Olsek-
tors bis 2010 aus, vorausgesetzt das Potential
des Sektors wird voll genutzt. Die Realisierung
der vorgesehenen Projekte2 wird mindestens drei
Jahre in Anspruch nehmen und erfordert (vorran-
gig extern finanzierte) Investitionen in der Gro-
Benordnung von 13 Mrd. USD, was mehr als dem
doppelten BIP des Jahres 2001 entspricht. Nach
Schatzungen des IWF belaufen sich die zu er-
wartenden Einnahmen aus dem OI- und Gasge-
schéft auf rund 800 Mio. USD jahrlich in der Peri-
ode bis 2007 und steigen auf tUber 2 Mrd. USD
jahrlich bis 2010.

Das Wachstum des Nichttl-Bereichs wird von
der Weltbank mit jahresdurchschnittlich 9,7% bis
2005 veranschlagt (Tabelle 1). Mit dem Rick-
gang der ausléndischen Direktinvestitionen in die
Olférderung ab 2005 schwacht sich das Wachs-
tum des Nichtdl-Bereichs bis Ende 2010 auf jah-
resdurchschnittlich 5,1% ab. Zugrunde liegt die-
ser Projektion der Weltbank sowohl das niedrige
Ausgangsniveau des Nichtdl-Bereichs (s.0.) als
auch die Annahme, dass zumindest ein Teil der
auslandischen Direktinvestitionen in heimische
Bereiche wie die Bauwirtschaft und den Dienst-
leistungssektor flieRen und damit im Zeitraum bis
2005 hohere Wachstumsraten erméglichen. Dar-
Uber hinaus basiert das Wachstum des Nichtdl-
Bereichs auf deutlichen Produktivitatsverbesse-
rungen als Ergebnis der durchgefihrten Refor-
men und wirtschaftlichen Restrukturierungspro-
zesse.

2 Vorgesehen sind vier Schlisselprojekte: Entwicklung des
Azeri-Chirag-Guneshli-Olfeldes, Bau der BCT-Olpipeline,
Entwicklung des Shah Deniz Gasfeldes und eine Gaspipeline
von Baku in die Turkei.
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Tabelle 1: Aserbaidschan:
Wirtschaftswachstum 2001-2010

jahresdurchschnittliche Veréanderung in %,
zu konstanten Preisen

2001 2002 2003-05* 2006-10*
BIP 9,9 10,6 9,5 10,2
Ol-BIP 7,9 8,9 11,8 25,7
Nicht6l-BIP 10,4 12,3 9,7 51
* Prognose.

Quelle: World Bank.

Ausgewogene Entwicklungsstrategie zur
Vermeidung der Dutch Disease

Entscheidend fur die Wachstumsperspektiven
des Nichtol-Sektors ist wie eingangs bereits an-
gedeutet, ein sorgfaltiges Management der Ol-
einnahmen im Rahmen einer ausgewogenen
Entwicklungsstrategie. Die Erfahrungen anderer
Ollander zeigen, dass es im Gefolge eines Ol-
booms haufig zu einer Verschlechterung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung und einer un-
gleichgewichtigen industriellen Entwicklung
kommt. Nur wenige Ol-Lander haben erfolgreich
eine simultane Entwicklung des Nichtdl-Sektors
eingeleitet. Die meisten Lander konnten dagegen
Probleme im Gefolge eines Ressourcenbooms
nicht vermeiden.? Haufig wurden der Umfang der
zu erwartenden Einnahmen Uberschatzt und
letztere nicht zum Abbau von Budgetdefiziten
genutzt, sondern die Mittel flossen in unrentable
Investitionsprojekte. Gleichzeitig schwéchten die
Windfallprofite die Bereitschaft, notwendige
Strukturreformen durchzufuhren und férderten
Korruption und rent-seeking.

In der ©6konomischen Theorie wird dieses
Phanomen unter dem Begriff der ,Dutch Disease"
diskutiert. Es bezieht sich auf den Verlust an
Wettbewerbsfahigkeit bzw. den Prozess der
Deindustrialisierung einer Volkswirtschaft, der
eintreten kann, wenn ein von natirlichen Res-
sourcen getragener Boom den Wert der nationa-
len Wahrung erhdht und damit die Wettbe-

8 Als erfolgreiche Beispiele werden haufig Norwegen und
Indonesien genannt. Norwegen verflugte allerdings bereits
Uber einen diversifizierten industriellen Sektor. Negativbei-
spiele sind Nigeria, Angola, Algerien, Mexiko, Venezuela und
Ekuador. Vgl. zu den Erfahrungen dieser Lander IWF (2003)
+Azerbaijan Republic-Selected Issues and Statistical Appen-
dix“, IMF Country Report No. 03/130, May., Kap. Il, Anhang.

4 Empirische Studien weisen nach, dass Lander mit grof3em
Reichtum an naturlichen Ressourcen weniger schnell wach-
sen als Lander mit geringen natirlichen Ressourcen. Vgl.
Sachs, J.D. u. Warner, A.M. (1995) ,Natural Resource Abun-
dance and Economic Growth“, NBER Working Paper 5398,
Cambridge, Kronenberg, T. (2002) ,The Curse of Natural
Resources in the Transition Economies”, Arbeiten aus dem
Osteuropa-Institut Minchen (Working Papers) Nr. 241, Juli.
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werbsfahigkeit verarbeiteter Guter verringert und
zu einer Erhéhung der Importe bzw. einer Ab-
nahme der Exporte fihrt.” Der Ausgabeneffekt
bzw. der resultierende Aufwertungsdruck kann
reduziert werden, in dem Teile der Oleinnahmen
im Ausland gespart werden. Ein sorgfaltiges Ma-
nagement der Oleinnahmen ist besonders wich-
tig, wenn die zu erwartenden Einnahmen nicht
dauerhaft sind, wie es im Fall Aserbaidschans
der Fall ist.

Das Entwicklungsprogramm der aserbaid-
schanischen Regierung

Bislang weist Aserbaidschan ungeachtet der
Kapitalzufliisse im Zuge des Olbooms eine solide
makrodkonomische Entwicklung auf. Fiskal- und
Geldpolitik, einschlieZlich der Sterilisierung von
Oleinnahmen durch den neuen Staatlichen Ol-
fonds (SOFAR) haben die Inflation auf niedrigem
Niveau stabilisiert und eine reale Aufwertung
vermieden. Ende 1999 befand sich der reale
effektive Wechselkurs auf dem selben Niveau
wie 1994 und hat seitdem um rund 10% abge-
wertet.

Mittel- und langfristig wird es darum gehen,
den Ressourcenreichtum fir die Entwicklung des
Nichtdl-Sektors zu nutzen und die Gefahren der
Dutch disease zu vermeiden. Die aserbaidscha-
nische Regierung hat in Zusammenarbeit mit den
internationalen Finanzorganisationen ein entspre-
chendes staatliches Entwicklungsprogramm6
vorgelegt, das die Armutsbekdmpfung und die
Forderung einer ausgewogenen Wirtschaftsent-
wicklung in den Vordergrund stellt. Im einzelnen
enthalt das Programm sechs strategische Ziele:
(1) Schaffung von Rahmenbedingungen fir die
Erweiterung von Erwerbsmadglichkeiten (2) Auf-

® Dieser Zusammenhang kann in einem einfachen Drei-
Sektoren-Modell erlautert werden: ein traditioneller indus-
trieller Sektor mit handelbaren Gutern, ein boomender Sektor
handelbarer Guter und ein nichthandelbarer-Giter-Sektor.
Hohere Realeinkommen im boomenden Sektor fihren zu
steigenden Ausgaben fir handelbare und nicht-handelbare
Guter. Der Preis der traditionellen handelbaren Guter steigt
nicht, da er auf den Weltmarkten bestimmt wird. Die Preise
der nicht-handelbaren Guter werden dagegen auf dem In-
landsmarkt festgelegt und steigen aufgrund der erhdhten
Nachfrage (Ausgabeneffekt). Diese reale Aufwertung (defi-
niert als Erhdhung des realen Wechselkurses, des Preises
der nicht-handelbaren Guter relativ zu den handelbaren
Giitern) fuhrt zu einer Ressourcenverschiebung vom traditio-
nellen Sektor in den nicht-handelbaren Sektor bzw. einer
Expansion im nicht-handelbarem Sektor (Dienstleistungen)
und einer Kontraktion der traditionellen Industrien (Dutch
Disease).

6 Republic of Azerbaijan (2003) State Programme on Poverty
Reduction and Economic Development 2003-2005 (Final
Draft), Baku.

rechterhaltung der makrodkonomischen Stabilitat
(3) Verbesserung von Qualitat und Zugangs-
chancen im Gesundheits- und Ausbildungssektor
(4) Verbesserung der Infrastruktur (5) Reform der
sozialen Sicherungssysteme (6) Verbesserung
der Lebensbedingungen fur Fluchtlinge und Ver-
triebene.

Die Umsetzung des Programms soll Uber ein
breites  wirtschaftspolitisches Instrumentarium
erfolgen. Die MalRnahmen zielen auf die Verbes-
serung des Investitionsklimas insbesondere auch
im Nichtol-Sektor, verbesserten Zugang zu Kre-
diten fur Unternehmen, die Entwicklung der Infra-
struktur, die Entwicklung kleiner und mittlerer
Unternehmen, die Foérderung einer ausgewoge-
nen regionalen Entwicklung und der Landwirt-
schaft, die Verbesserung des Umweltschutzes,
die Reform des Energiebereichs und die Forde-
rung des Tourismus.’

Von den internationalen Finanzorganisationen
wird dieses Programm insgesamt positiv bewer-
tet. Die bis 2005 prognostizierten Wachstumsra-
ten werden vor dem Hintergrund der bisherigen
Entwicklung als realistisch eingeschéatzt (Tabelle
2). Treibende Wachstumskraft sind bis 2004 die
hohen ausléandischen Direktinvestitionen, die
danach, wenn die Investitionsprojekte abge-
schlossen sind, durch ein starkes Wachstum der
Ol- und Gasproduktion und der Exporte abgeldst
werden. Aber auch der Nichtdl-Sektor entwickelt
sich bis 2005 sehr positiv. Ein Teil dieses
Wachstums beruht auf Spillover-Effekten aus den
Olinvestitionen, wie am stirmischen Wachstum
des Baugewerbes zu erkennen ist. Aber auch
unabhéngige Sektoren wie die Landwirtschaft
verzeichnen hohe Wachstumsraten. Dazu tragt
bei, dass zunehmend Kleinkredite zur Verfligung
stehen und auslandische Direktinvestitionen zu-
nehmend in den Nichtol-Sektor flieBen. MalR-
nahmen zur Verbesserung des Unternehmens-
klimas sowie die Bemihungen zum Ausbau der
Infrastruktur sollten ebenfalls das Wachstum im
Nichtol-Sektor beflugeln.

! Weltbank und ICF unterstitzen das Entwicklungsprogramm
durch eine Reihe von Programmen, die ebenfalls auf dauer-
haftes Wachstum des Nichtol-Sektors abzielen. Dazu geho-
ren u.a. die Verbesserung des Handelsregimes und des
Marktzugangs durch die Schaffung einer exportfreundlicheren
Zollstruktur, die Unterstitzung Aserbaidschans hinsichtlich
des WTO-Beitritts, Modernisierung des Unternehmensklimas
durch Verbesserung der Registrierungs- und Lizenzierungs-
verfahren, Unterstiitzung des KMU-Bereichs und der Privati-
sierung sowie die Entwicklung industriespezifischer Strate-
gien zur Verbesserung der Unternehmenskooperation, Forde-
rung von Innovationen und Einbindung von Zulieferern.
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Tabelle 2: Aserbaidschan:
Wirtschaftswachstum 2002-05
real in %
2002 2003+ 2004* 2005*

BIP 10,6 9,5 7,5 16,0

Olsektor 8,9 51 -0,6 41,0

Nicht6l-Sektor 12,3 11,3 10,6 7,3
Industrie 5,9 6,1 4,3 26,4
Landwirtschaft 7,3 7,9 6,8 12,6
Bauwirtschaft 43,6 42,8 14,9 29,5
Handel 9,0 8,6 7,9 7,6
Transport 8,7 8,9 7,7 7,5
Kommunikation 16,5 12,7 8,8 7,6
Soziale Dienste 51 5,0 18,3 2,8

* Prognose.
Quelle: IWF, Wirtschaftsministerium Aserbaidschan.

Risiken der Abhangigkeit vom Ol

Dennoch bleiben mittelfristig hohe Risiken auf-
grund der starken und noch zunehmenden Ab-
hangigkeit vom OI- und Gassektor bestehen. Vor
allem Schwankungen des Olpreises machen das
Land verwundbar. Hinzu kommen aufenpoliti-
sche Risiken aufgrund der anhaltenden Instabili-
tat in der Region. Vor allem der ungeltste Konflikt
um Nagorny-Karabach belastet die wirtschaftli-
chen Perspektiven.

Die grundsatzliche StoRrichtung der Reform-
strategie — Aufrechterhaltung der makrodkonomi-
schen Stabilitdt und Férderung der Wachstums-
perspektiven im Nichtdl-Sektor einschliel3lich
eines effizienten Managements der Oleinnah-
men, Starkung der Finanzdisziplin im Energiebe-
reich und die Entwicklung eines wettbewerblichen
Finanzsektors — stellt aus Sicht des IWF eine
geeignete Antwort auf die kiinftigen Herausforde-
rungen dar.®

8 Vgl. IWF (2003) ,Country Report No. 03/154, June.
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Vor allem die Einrichtung eines Staatlichen Ol-
fonds sowie die erkennbare Haltung der Regie-
rung, die zu erwartenden Windfallgewinne aus
dem Olsektor zur Entwicklung der gesamten
Wirtschaft und Gesellschaft zu nutzen, kénnen
dazu beitragen, die Gefahren einer Dutch Disea-
se zu begrenzen. Auch die Strategie der aser-
baidschanischen Regierung, ein ausgewogenes
Wachstum durch Instrumente der Steuerpolitik,
durch Regulierung und Privatisierung zu férdern,
findet grundsétzlich die Zustimmung der interna-
tionalen Finanzorganisationen. Zurecht wird aller-
dings vor einer branchen- oder gar unterneh-
mensspezifischen Industriepolitk gewarnt. Uber
eine einheitliche Senkung der Gewinnsteuern im
Nichtol-Sektor hinaus, sollte die Steuerpolitik
nicht fir regionale oder branchenspezifische
Entwicklungsziele eingesetzt werden. Vorge-
schlagen wird stattdessen der Ausbau der physi-
schen Infrastruktur, einschlie3lich der Wiederher-
stellung einer zuverlassigen Strom- und Gasver-
sorgung sowie der Finanzinfrastruktur in den
Regionen aufRerhalb Bakus.

Fazit

Vorbehaltlich der genannten Risiken sprechen die
kurz- bis mittelfristigen Wachstumsperspektiven
fur zunehmende Kooperationspotentiale im
Nicht6l-Sektor, auch wenn sich aufgrund des
starken Wachstums im Olsektor die Gewichte der
Wirtschaft zundchst weiter zu diesem Bereich
verlagern. Insbesondere Branchen, die von Spil-
lover-Effekten der Ol- und Gasproduktion profitie-
ren, verzeichnen kraftige Zuwachsraten. Langer-
fristig gibt es aber vor dem Hintergrund der ab
2010 rucklaufigen Ol- und Gaseinnahmen keine
Alternative zu einer auf breiterer Basis angeleg-
ten Wirtschaftsentwicklung.





